EXPUNERE DE MOTIVE

Constitutia Romaniei la art. 53 alin. (2) stipuleaza ca: ,,restrdgerea exercitiului unor drepturi
poate fi dispusd numai dacd este necesard intr-o societate democraticd. Mdsura trebuie sd fie
proportionald cu situatia care a determinat-o, sd fie aplicatd in mod nediscriminatoriu i fiard a aduce
atingere existentei dreptului sau a libertdtii.” Fata de acest principiu, actul de recalculare a pensiilor de
serviciu s-a efectuat prin abatere de la textul Constitutiei, intrucat desfiintarea pensiilor prevazute de
Legea nr.119/2010 a adus atingere unui drept dobéandit, respectiv pensia de serviciu. Retragerea
dreptului de a beneficia de pensie de serviciu pentru auditorii publici externi (controlorii financiari) din
cadrul Curtii de Conturi a fost o masura luatd in mod discriminatoriu, avand in vedere mentinerea intacta
a dreptului de pensie in cazul magistratilor si al consilierilor de conturi din cadrul Curtii de Conturi.

In acest context, solicitim revizuirea actualului cadru legal privind pensia de care beneficiazi
auditorii publici externi/controlorii financiari, intrucat a fost anulat dreptul la ,, pensia de serviciu”, ca
efect al aplicarii prevederilor Legii nr. 119/2010 privind stabilirea unor mdsuri in domeniul pensiilor,
precum si ale Legii nr. 263/2010 privind sistemul public de pensii, motivat de urmitoarele considerente:

1. Importanta activitatii desfasurate de cidtre auditorii publici externi/controlorii
financiari in cadrul Curtii de Conturi

Conform prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicatd, Curtea de Conturi in calitate de institutie suprema de audit exercitd functia de control asupra
modului de formare, administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului
public, transmitdnd Parlamentului, autoritatilor publice deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale, institutiilor publice, precum si altor organisme rapoarte privind utilizarea si administrarea
fondurilor publice in ceea ce priveste legalitatea si regularitatea acestora In conditii de economicitate,
eficientd si eficacitate.

Prin activitatea desfasurata, personalul de specialitate al Curtii de Conturi (consilierii de conturi
si auditorii publici externi/controlorii financiari) asigurd un serviciu public de stricta specialitate in
domeniul controlului §i auditului public extern. Asemenea institutiilor similare din statele membre ale
Uniunii Europene, Curtii de Conturi 1i revine un rol cheie privind cresterea responsabilitatii In utilizarea
si administrarea fondurilor publice, inclusiv a fondurilor alocate Roméaniei de Uniunea Europeani si de
alte institutii financiare internationale, In combaterea risipei §i a fraudei, precum si la instaurarea unui
climat ferm de respectare riguroasd a disciplinei financiare, potrivit principiilor bunei gestiuni
financiare, urmarindu-se totodata eliminarea erorilor si neregularitatilor privind gestionarea banului
public, contribuind activ la implementarea conceptului de ,,bund guvernantd”.

Curtea de Conturi a Romaniei este una dintre institutiile fundamentale ale statului de drept si in
conformitate cu recomandarile Declaratiei de la Lima privind liniile directoare de control al finantelor
publice isi desfasoard activitatea in mod autonom, prin proceduri de audit previzute in standardele
proprii de audit, elaborate in conformitate cu standardele de audit internationale, fiind singura institutie
competenta sa certifice acuratetea si veridicitatea datelor din conturile anuale de executie bugetard
verificate, activitate desfasuratd exclusiv de cdtre auditorii publici externi.

Importanta activitatii auditorilor publici externi/controlorilor financiari rezultd si din analiza
cadrului legislativ care a reglementat organizarea si functionarea acestei institutii, dupa cum urmeaza:

Initial, prin Legea de infiintare a Curtii de Conturi din anul 1864 ,,cercetarea conturilor’ era
efectuata de cétre ,,membrii Curtii” asistati de citre personalul de specialitate (in drept administrativ sau
stiinte financiare), care prin atributiile stabilite in legea mentionatd sunt similari auditorilor publici
externi/controlorilor financiari.



Ulterior, prin Legea pentru reorganizarea Curtii de Conturi din anul 1929, functia de control se
transferd unui personal de control si verificare care se compune din: consilieri-controlori si
referendari, in timp ce membrii Curtii de Conturi sunt formati din: prim-presedinte, presedinti de
sectii si consilieri de conturi. Conform prevederilor acestei legi (art.4), membrii Curtii de Conturi,
precum si consilierii-controlori si referendarii (care reprezintd personalul de control si verificare) sunt
inamovibili. In ceea ce priveste nivelul de salarizare, consilierii-controlori sunt asimilati functiei de
consilier al Curtilor de Apel, in timp ce referendarii sunt asimilati presedintilor sau judecdtorilor de
tribunale (in functie de grad).

Prin reinfiintarea Curtii de Conturi, in baza Legii de organizare si functionare nr. 94/1992,
Sfunctia de control este asiguratd de controlori financiari, in prezent auditori publici externi, iar
conducerea este asiguratd de membrii Curtii de Conturi, care, impreund cu judecdtorii financiari,
potrivit art. 106 alin.(1) sunt independenti si inamovibili. In exercitarea mandatului, membrilor Curtii
de Conturi §i judecdtorilor financiari li se stabilesc o serie de interdictii si incompatibilititi prevdzute
la art. 106 alin.(2), (3) si (4). In acelasi timp, conform prevederilor art. 110 din lege, aceleasi
incompatibilitati §i interdictii sunt stabilite si pentru auditorii publici externi/controlorii financiari.

Referitor la nivelul de salarizare, prin Legea nr. 50/1995 cu privire la salarizarea membrilor si
personalului Curtii de Conturi s-a_stabilit acelasi nivel de salarizare atit pentru auditorii publici
externi/controlorii financiari, cat si pentru judecdtorii si procurorii financiari.

Trebuie mentionat faptul ci, in toate cele trei acte normative mentionate mai sus care
reglementeaza organizarea si functionarea Curtii de Conturi, este prevazuta pe langa functia de control si
functia jurisdictionald asiguratd de magistrati (judecdtori si procurori). Prin functia jurisdictionald se
realiza judecarea cauzelor cu care au fost sesizati judecatorii financiari de cétre procurorii financiari in
baza actelor rezultate din examinarea si verificarea conturilor, precum si a situatiilor financiare la
entitatile publice. Prin modificdrile si completdrile ulterioare aduse Legii nr. 94/1992, functia
jurisdictionalad exercitatd de judecdtorii financiari asupra cauzelor a fost transferatd instantelor comune,
Curtea de Conturi rimanand numai cu functia de control.

Astfel, prin Legea nr. 217/2008 de modificare si completare a Legii nr. 94/1992, se recunoaste
doar functia de control/audit, care se asigurd de auditorii publici externi. Activitatea personalului de
specialitate din cadrul Curtii de Conturi se realizeazd potrivit Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitati, aprobat de plenul Curtii de Conturi si publicat in Monitorul Oficial al Roméniei.

2. Specificitatea activititii de control/audit, respectiv responsabilititile, interdictiile,
riscurile si incompatibilititile la care sunt supusi auditorii publici externi

Caracterul special al activitdtii de control/audit realizatd in cadrul Curtii de Conturi rezultd din
Constitutie, precum si din legea de organizare si functionare a acestei institutii, dupd cum urmeaza:

Consilierii de conturi asigurd managementul institutiei in mod autonom, stabilind strategiile si
politicile in domeniul controlului/auditului si poartd intreaga riaspundere pentru aplicarea acestora de
catre auditorii publici externi.

Auditorii publici externi examineazad si certificd conturile anuale de executie bugetard ale
institutiilor publice si verifica activitatea celorlalte entitati aflate in competenta Curtii de Conturi, ocazie
cu care constatd abateri cu caracter financiar-contabil cauzatoare sau nu de prejudicii, stabilesc masuri
pentru recuperarea eventualelor prejudicii, constatd si aplica contraventii §i propun sesizarea organelor
de urmaérire penala competente in cazul aparitiei unor fapte pentru care exista indicii ca au fost savarsite
cu incalcarea legii penale, raspunzand in totalitate de veridicitatea celor constatate §i consemnate in
actele de control/audit intocmite. Toatd aceastd activitate trebuie realizatd in mod obiectiv si
independent.



Pentru a asigura aceste cerinte (obiectivitatea si independenta activitdtii de control/audit
exercitatd de catre Curtea de Conturi), prin legea de organizare si functionare au fost stabilite, atit pentru
Pentru auditorii publici externi incompatibilititile si interdictiile sunt prevdzute de Codul de conduiti
eticd si profesionald a personalului Curtii de Conturi, precum i de Statutul auditorului public extern,
aprobate de Plenul Curtii de Conturi. Necesitatea elabordrii unui cod §i statut aplicabile auditorilor
publici externi rezultd si din practica internationald a institutiilor supreme de audit si a organismelor din
care acestea fac parte, respectiv INTOSAI si EUROSALI, pentru a fi asigurate principiile specifice acestei
activitati, respectiv obiectivitatea si independenta in exercitarea profesiei de auditor public extern. Codul
de conduiti eticad si profesionala a personalului Curtii de Conturi i Statutul auditorului public extern,
prevazute in legea de organizare si functionare a Curtii de Conturi, au fost armonizate cu Codul de
conduita eticd al INTOSAI (International Organisation of Supreme Audit Institutions) adoptat la
Congresul de la Lima din anul 1977, care constituie un fundament pentru codurile institutiilor supreme
de audit.

Interdictia cea mai relevanti este imposibilitatea exercitirii oricarei alte functii si implicit
de realizare a unor venituri suplimentare in afara exercitirii profesiei de auditor public extern,
venituri care s-ar fi reflectat in cuantumul pensiei.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 2 din Statut, auditorul public extern indeplineste o
functie de interes public, de carierd, cu un statut special conferit de nivelul si complexitatea
atributiilor, precum §i de rdspunderile, riscurile, incompatibilititile si interdictiile care decurg din
aplicarea Legii nr. 94/1992, republicati si din normele interne si regulamentele Curtii de Conturi,
elaborate in baza legii.

Indiferent de natura juridicAi a actului care reglementeazd aceste interdictii si
incompatibilitati, acestea raman limitiri ale unor drepturi fundamentale, garantate de Constitutie
si de o serie de Pacte si Tratate la care Romania a aderat, dupa cum urmeaza:

a) Declaratia Universald a Drepturilor Omului;

b) Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale si Pactul
international referitor la drepturile civile si politice ratificate de Romania la data de 13.10.1974;

c) Conventia internationald a Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare;

d) Conventia Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor fenomenelor de discriminare
impotriva femeilor (CEDAW) si protocolul facultativ la conventie;

e) Conventia Europeand pentru Protectia Drepturilor Omului si a Libertéatilor Fundamentale

si Protocoalele nr. 1 si 12 aditionale la conventie.

Limitarile unor drepturi fundamentale sunt aplicate numai pentru anumite categorii
socioprofesionale (consilieri de conturi, judecitori, procurori, militari, politisti), acestea fiind
impuse In mod obiectiv de specificitatea activitatii profesionale desfiasurate.

De asemenea, un element care tine de specificitatea profesiei este si faptul cd, in activitatea pe
care o desfasoard, auditorii publici externi sunt supusi unor presiuni, tensiuni si amenintdri care, pe
langd complexitatea activitdtii adaugd un plus de suprasolicitare neuropsihicd, factor de risc
recunoscut si de Directia de sanatate a muncii prin buletinele de expertiza eliberate Curtii de Conturi si
structurilor sale teritoriale.

Totodatd, este de mentionat si riscul ca membrii familiei sd nu acceada intr-o entitate publica,
avand in vedere susceptibilitatea cd acest fapt ar putea reprezenta un conflict de interese direct sau
indirect.

Datorita faptului cd in actiunile de control/audit, auditorii publici externi sanctioneazd prin
proceduri specifice orice nereguld/abatere In ceea ce priveste cheltuirea banului public, aceasta
determind aparitia unui potential risc cauzat de tensionarea relatiilor interumane dintre auditorii
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publici externi din cadrul Curtii de Conturi §i persoanele supuse controlului/auditului. Acest risc este
recunoscut prin Codul de conduita etica si profesionald, care la art.11 precizeaza ci ,,auditorii publici
externi beneficiaza de protectia legii in exercitarea atributiilor de serviciu. La cererea motivatd a
auditorilor publici externi, Curtea de Conturi poate solicita organelor abilitate asigurarea protectiei
impotriva amenintdrilor, violentelor si faptelor de ultraj”.

Compensarea_importantei activititii de control/audit desfisurate, a riscului profesiei,
precum si a interdictiilor, incompatibilititilor si responsabilititilor, au fost avute in vedere de
legiuitor cind a modificat Legea nr. 94/1992. considerind ci trebuie si existe o influenti
semnificativi nu numai asupra salariului, ci si asupra conditiilor de pensionare, stabilind atat
pentru consilierii de conturi, cit si pentru auditorii publici externi dreptul de a beneficia de pensie
de serviciu.

Trebuie mentionat faptul ca, acest principiu de compensare se impune in cazul in care o anumita
profesie se deosebeste prin elementele de baza de alte profesii comune, iar introducerea sistemului
pensiilor de serviciu in cazul acestor categorii este In deplind concordantd cu prevederile internationale
si comunitare in materie.

Acordarea pensiei de serviciu auditorilor publici externi in baza prevederilor Legii nr. 217/2008
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 94/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii de
Conturi, reprezintd o recunoastere a importantei activititii desfisurate, a responsabilititilor si in
acelasi timp o compensatie a interdictiilor, riscurilor si incompatibilititilor la care acestia sunt
supugi.

Adoptarea legii mentionate este in concordantd cu Decizia Curtii Constitutionale nr.
20/02.02.2002, care a statuat cd ,,acordarea pensiei de serviciu... nu reprezintd un privilegiu, ci este
Justificatd in mod obiectiv, ea constituind o compensatie carora trebuie sd li se supund...” (beneficiarii
pensiilor de serviciu).

Aceasta compensatie, aratd ,,Curtea Constitutionald,... se bazeazd pe specificul activitdtii care,
astfel cum a rezultat din analiza dispozitiilor constitutionale si legale aplicabile domeniului, impune
unor categorii profesionale obligatii si interdictii severe, precum §i riscuri sporite, ceea ce justificd in
mod obiectiv si rezonabil o diferentiere a regimului juridic de pensionare (auditorilor publici externi),
Jatd de regimul stabilit pentru alti asigurati care nu sunt supugsi acelorasi exigente, restrictii si
riscuri.”

Totodata, este de mentionat faptul cd independenta reprezinta o componentd a profesiei de
auditor public extern, iar pensia de serviciu este o0 componentd in cariera auditorului public extern,
intocmai ca angajarea, formarea profesionald continud, evaluarea si promovarea, pensionarea
marcand momentul final al carierei profesionale, fiind o compensatie a activititii desfdasurate, cu
semnificatia juridicd a unui drept patrimonial, care trebuie sd produca efecte juridice indiferent
de circumstante, chiar si-n cazul unor constriangeri bugetare.

3. Tratamentul discriminatoriu aplicat auditorilor publici externi din cadrul Curtii de
Conturi

Prin Legea nr. 119/2010 privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor si ulterior
prin Legea nr. 263/2010 privind sistemul public de pensii, pensiile de serviciu au fost anulate.

Dupa anularea pensiilor de serviciu, prin decizii ale Curtii Constitutionale, Legea nr. 119/2010 a
fost declarati neconstitutionald numai pentru anumite categorii socioprofesionale, respectiv pentru
magistrati si asimilatii acestora (Decizia nr. 373/2010), iar prin Decizia nr. 297/2012 s-a constatat
neconstitutionalitatea art. lit. h) din aceeasi lege pentru consilierii de conturi. Trebuie precizat cad acest
articol din Legea nr. 119/2010 se referd atit la consilierii de conturi, cdt si la auditorii publici externi.



in ceea ce priveste activitatea specificd au fost prevdzute sarcini suplimentare prin introducerea
procedurilor de audit, care necesitd un plus de rigoare si volum de munca, totusi s-a trecut de la sistemul
pensiei de serviciu la sistemul public de pensii reglementat de Legea nr. 119/2000 si ulterior de Legea
nr.263/2010, prin invocarea unei masuri de austeritate aplicabile tuturor categoriilor profesionale
beneficiare de pensii de serviciu, inclusiv auditorii publici externi. Astfel au fost abrogate actele
normative care au reglementat acest drept, fiind incalcate toate principiile in baza carora au fost acordate
pensiile de serviciu pentru anumite categorii socioprofesionale.

Declararea neconstitutionalitatii art.1, lit. h din Legea nr.119/2010 pentru consilierii de conturi
este motivatd de faptul cd acestia au o altd reglementare constitutionald si legald, precum si un statut
juridic diferit de personalul de specialitate existent in cadrul Curtii de Conturi. In acest mod s-au creat
premisele unui tratament discriminatoriu pentru auditorii publici externi, avand In vedere faptul ca,
Jfunctia de control care reprezinta activitatea de baza a institutiei, se realizeazd de cdtre consilierii de
conturi prin auditorii publici externi care, in examinarea §i certificarea conturilor, precum si in
verificarea celorlalte entititi aflate in competenta, aplicd politicile si strategia de control/audit stabilitd si
aprobata de catre Plenul Curtii de Conturi. Asa cum se poate observa, este dificil de a separa activitatea
consilierilor de conturi de cea a auditorilor publici externi, existdnd o sinergie a celor doud functii.

Totodatd, toate interdictiile si incompatibilititile mentionate de Curtea Constitutionald pentru
consilierii de conturi sunt identice cu cele care se aplicd pentru auditorii publici externi.
Considerandu-se ca statutul consilierilor de conturi este similar cu cel al judecdtorilor, Curtea
Constitutionala a decis admiterea exceptiei de neconstitutionalitate si a declarat art.1, lit. h din Legea nr.
119/2010 neconstitutional in mésura in care se aplicé consilierilor de conturi.

Prin recunoasterea pensiei de serviciu si pentru auditorii publici externi s-ar elimina tratamentul
discriminatoriu aplicat fatd de consilierii de conturi, avind in vedere sinergia activititii de control/audit,
socioprofesionald implicatd in exercitarea functiei de bazd a Curtii de Conturi, respectiv aceea de
control/audit, doar a functiei de consilier de conturi pentru a beneficia de pensia de serviciu, in
conditiile in care este dificil de a separa aportul adus de auditorii publici externi tn examinarea si
certificarea conturilor, precum si in verificarea celorlalte entitdti aflate in competenta institutiei, fatd
de cel al consilierilor de conturi, reprezintd o dovadd certd a tratamentului discriminatoriu aplicat
auditorilor publici externi.

Prin _toatd activitatea desfdsuratd, auditorii publici externi ar trebui asimilati consilierilor de
conturi, asa cum in_sistemul judiciar o serie de categorii socioprofesionale sunt asimilate
magistratilor, beneficiind in_aceste conditii de pensie de serviciu: consilierii juridici din Ministerul
Justitiei, expertii criminalisti, secretarul general al Curtii Constitutionale, expertit din cadrul
departamentului de formare profesionala §i concursuri din cadrul Institutului National al Magistraturii
etc.

Nu in ultimul rénd trebuie amintit faptul cd majoritatea auditorilor publici externi si-au proiectat
viitorul acceptand sa-si construiasca cariera in Curtea de Conturi, renuntind la veniturile posibile din
exercitarea altor profesii ,,in speranta legitimd” a obtinerii unei ,,pensii de serviciu” care, in sensul larg
al dezvoltdrii carierei a reprezentat o componenta salariala.

Mai mult, desi sarcinile de serviciu si incompatibilititile si interdictiile la care sunt supusi
auditorii publici externi au multe puncte comune cu activitatea magistratilor, in spetd cu procurovii,
intrucat actele intocmite in situatia unor abateri de la legalitate care presupun recuperarea unor
eventuale prejudicii ajung in instante, fiind similare cu rechizitoriile intocmite de procurori,
neacordarea pensiei de serviciu pentru aceasta categorie profesionalad reprezintd o incilcare a
principiului constitutional al egalitatii in drepturi.



In concluzie, regimul strict al activitatii, absenta sau limitarea unor drepturi, existenta
unor incompatibilititi si interdictii pe parcursul intregii cariere profesionale stabilite prin actele
normative mentionate, precum si responsabilitatile si riscurile l1a care sunt supusi auditorii publici
externi, impun revenirea la sistemul de pensii de serviciu.

Asa cum Curtea Constitutionali constata ca principiul independentei justitiei apara pensia
de serviciu a magistratilor, ca parte integranti a stabilitatii financiare a acestora, in_aceeasi
maisuria ar trebui ginditi necesitatea acordairii pensiei de serviciu nu_numai_pentru membrii
Curtii de Conturi, ci si pentru auditorii publici externi, supusi aceluiasi principiu al independentei
exercitirii profesiei.

Acordarea pensiei de serviciu si pentru auditorii publici externi se impune avind in vedere atat
jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei, cat si jurisprudenta altor Curti, care au statuat cd
stabilitatea financiard a magistratilor reprezintd una dintre garantiile independentei justitiei, i care
este argument valabil si in cazul Curtii de Conturi, atit pentru consilierii de conturi, cit si pentru
auditorii publici externi, argument recunoscut in parte numai pentru consilierii de conturi prin
Decizia Curtii Constitutionale nr. 297/2012.

Acordarea pensiei de serviciu si pentru auditorii publici externi este motivata si de faptul ca se
incalcd in mod grav principiul echilibrului Intre drepturile si obligatiile impuse prin acte normative,
acestora.
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